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ВИШГОРОДСЬКА МІСЬКА РАДА
КИЇВСЬКОЇ ОБЛАСТІ 

П’ятдесята сесія VІІ скликання


Р І Ш Е Н Н Я
(ПРОЕКТ)
_____________ 2019 р.                                                                                                № ______

Про встановлення туристичного збору
в м. Вишгороді на 2020 рік

Відповідно до ст. ст. 10, 12, 268 Податкового кодексу України від 02 грудня 2010 року N 2755-VI із змінами і доповненнями, керуючись пунктом 24 частини першої статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», міська рада 
В И Р І Ш И Л А:

1. Встановити на території м. Вишгорода  туристичний збір.
2. Визначити базу та об’єкт оподаткування, податковий період та інші обов’язкові елементи туристичного збору згідно зі ст. 268 Податкового кодексу України.
3. Платники збору.
[bookmark: n11885]3.1. Платниками збору є громадяни України, іноземці, а також особи без громадянства, які прибувають на територію м. Вишгорода та тимчасово розміщуються у місцях проживання (ночівлі), визначених п. 6.1. цього рішення.
[bookmark: n12942][bookmark: n11886]3.2. Платниками збору не можуть бути особи, які:
[bookmark: n11887]а) постійно проживають, у тому числі на умовах договорів найму, у селі, селищі або місті, радами яких встановлено такий збір;
[bookmark: n11888]б) фізичні особи - резиденти, які прибули у відрядження або тимчасово розміщуються у місцях проживання (ночівлі)  - житловий будинок, прибудова до житлового будинку, квартира, котедж, кімната, садовий будинок, дачний будинок, будь-які інші об’єкти, що використовуються для тимчасового проживання (ночівлі), що належать фізичним особам на праві власності або на праві користування за договором найму;
[bookmark: n15376][bookmark: n11889]в) інваліди, діти-інваліди та особи, що супроводжують інвалідів I групи або дітей-інвалідів (не більше одного супроводжуючого);
[bookmark: n11890]г) ветерани війни;
[bookmark: n11891]ґ) учасники ліквідації наслідків аварії на Чорнобильській АЕС;
[bookmark: n11892]д) особи, які прибули за путівками (курсівками) на лікування, оздоровлення, реабілітацію до лікувально-профілактичних, фізкультурно-оздоровчих та санаторно-курортних закладів, що мають ліцензію на медичну практику та акредитацію центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері охорони здоров’я;
[bookmark: n11893]е) діти віком до 18 років;
[bookmark: n11894]є) дитячі лікувально-профілактичні, фізкультурно-оздоровчі та санаторно-курортні заклади;
[bookmark: n15378]ж) члени сім’ї фізичної особи першого та/або другого ступеня споріднення - її батьки, її чоловік або дружина, діти такої фізичної особи, у тому числі усиновлені, її рідні брати та сестри, її баба та дід з боку матері  і з боку батька, онуки, які тимчасово розміщуються такою фізичною особою у місцях проживання (ночівлі) - житловий будинок, прибудова до житлового будинку, квартира, котедж, кімната, садовий будинок, дачний будинок, будь-які інші об’єкти, що використовуються для тимчасового проживання (ночівлі), що належать їй на праві власності або на праві користування за договором найму.
4.  Ставка збору встановлюється за кожну добу тимчасового розміщення особи у місцях проживання (ночівлі), визначених п. 6.1. цього рішення, у розмірі:
4.1.  0,3 відсотка від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року - для внутрішнього туризму для однієї особи за одну добу тимчасового розміщення;
4.2.  0,3 відсотка від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року - для в’їзного туризму для однієї особи за одну добу тимчасового розміщення.
5. Базою справляння збору є загальна кількість діб тимчасового розміщення у місцях проживання (ночівлі), визначених п. 6.1. цього рішення.
6. Податкові агенти та місця проживання (ночівлі).
[bookmark: n11901]6.1. Справляння збору здійснюється з тимчасового розміщення у таких місцях проживання (ночівлі):
[bookmark: n11902]а) готелі, кемпінги, мотелі, гуртожитки для приїжджих, хостели, будинки відпочинку, туристичні бази, гірські притулки, табори для відпочинку, пансіонати та інші заклади готельного типу, санаторно-курортні заклади;
[bookmark: n11903]б) житловий будинок, прибудова до житлового будинку, квартира, котедж, кімната, садовий будинок, дачний будинок, будь-які інші об’єкти, що використовуються для тимчасового проживання (ночівлі).
[bookmark: n15381]6.2. Справляння збору здійснюється такими податковими агентами:
[bookmark: n15382]а) юридичними особами, філіями, відділеннями, іншими відокремленими підрозділами юридичних осіб згідно з п. 8.2. цього рішення, фізичними особами - підприємцями, які надають послуги з тимчасового розміщення осіб у місцях проживання (ночівлі), визначених п. 6.1. цього рішення;
[bookmark: n15383]б) квартирно-посередницькими організаціями, які направляють неорганізованих осіб з метою їх тимчасового розміщення у місцях проживання (ночівлі), визначених підпунктом "б" п. 6.1. цього рішення, що належать фізичним особам на праві власності або на праві користування за договором найму;
[bookmark: n15384]в) юридичними особами, які уповноважуються міською радою справляти збір на умовах договору, укладеного з міською радою.
[bookmark: n15385]Перелік податкових агентів та інформація про них розміщуються та оприлюднюються на офіційному веб-сайті міської ради.
7. Особливості справляння збору.
[bookmark: n11906]7.1. Платники збору сплачують суму збору авансовим внеском перед тимчасовим розміщенням у місцях проживання (ночівлі) податковим агентам, які справляють збір за ставками, у місцях справляння збору та з дотриманням інших вимог, визначених цим рішенням.
[bookmark: n15387]За один і той самий період перебування платника збору на території м. Вишгорода повторне справляння збору, вже сплаченого таким платником збору, не допускається.
[bookmark: n15388]7.2. Особа здійснює тимчасове розміщення платника збору у місцях проживання (ночівлі), що належать такій особі на праві власності або на праві користування, виключно за наявності у платника збору документа, що підтверджує сплату ним туристичного збору відповідно до Податкового кодексу та цього рішення.
[bookmark: n15389]7.3. У разі дострокового залишення особою, яка сплатила туристичний збір, території м. Вишгорода, сума надмірно сплаченого збору підлягає поверненню такій особі у встановленому Податковим кодексом порядку.
8. Порядок сплати збору.
[bookmark: n11908]8.1. Податкові агенти сплачують збір за своїм місцезнаходженням щоквартально, у визначений для квартального звітного (податкового) періоду строк та відповідно до податкової декларації за звітний (податковий) квартал на підставі цього рішення. 
[bookmark: n15391][bookmark: n15390][bookmark: n11909]8.2. Податковий агент, який має підрозділ без статусу юридичної особи, що надає послуги з тимчасового розміщення у місцях проживання (ночівлі) не за місцем реєстрації такого податкового агента, зобов’язаний зареєструвати такий підрозділ як податкового агента туристичного збору у контролюючому органі за місцезнаходженням підрозділу.
[bookmark: n15392][bookmark: n11910]8.3. Базовий податковий (звітний) період дорівнює календарному кварталу.
9. Подання звітності відбувається відповідно до норм Податкового кодексу України, а саме: податкові декларації подаються за базовий звітний (податковий) період, що дорівнює календарному кварталу, протягом 40 календарних днів, що настають за останнім календарним днем звітного (податкового) кварталу.
10. Відповідальність за порушення податкового законодавства встановлюється відповідно до норм Податкового кодексу України та інших нормативних документів.
11. Всі питання не врегульовані цим рішенням регулюються відповідно до норм Податкового кодексу України та інших діючих нормативно-правових актів.
12. Виконавчому комітету Вишгородської міської ради забезпечити направлення копії цього рішення Вишгородському управлінню ГУ ДФС у Київській області та забезпечити оприлюднення цього рішення в друкованих засобах масової інформації та на сайті міської ради. 
13. Контроль за виконанням цього рішення покласти на постійну комісії з питань планування та формування бюджету м. Вишгорода.
[bookmark: _GoBack]14. Рішення набирає чинності з 01.01.2020 р.


Міський голова							О. Момот































Заступник міського голови								О. Рачинський

         «____» ______________ 2019 р.


ПОГОДЖЕНО:					


Начальник юридичного відділу							О. Карпенко

«____» ______________ 2019 р.




Начальник фінансово-бухгалтерського відділу					І. Мирієвський


«____» ______________ 2019 р.



Голова постійної комісії з питань планування 
та формування бюджету міста                                                 			В. Шубка



«____» ______________ 2019 р.








Вик. Приходько І.А.


















Аналіз регуляторного впливу проекту рішення Вишгородської міської ради 
"Про встановлення туристичного збору в м. Вишгороді на 2020 рік"
 
Аналіз  регуляторного впливу проекту рішення  Вишгородської  міської ради "Про встановлення туристичного збору в м. Вишгороді на 2020 рік" підготовлено згідно з вимогами Закону України „Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності”, Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.04 № 308.
 
1. Визначення та аналіз проблеми, яку пропонується розв'язати шляхом регулювання господарських відносин. 
 Статтею 10 Податкового кодексу України визначено перелік місцевих податків і зборів. Згідно ст. 12 Податкового кодексу України до повноважень міської ради віднесено питання про встановлення місцевих податків і зборів.
Одним із місцевих зборів є туристичний збір.
Платниками збору є громадяни України, іноземці, а також особи без громадянства, які прибувають на територію м. Вишгорода та тимчасово розміщуються у місцях проживання (ночівлі):
а) готелях, кемпінгах, мотелях, гуртожитках для приїжджих, хостелах, будинках відпочинку, туристичних базах, гірських притулках, таборах для відпочинку, пансіонатах та інших закладах готельного типу, санаторно-курортних закладах;
б) житлових будинках, прибудовах до житлового будинку, квартирах, котеджах, кімнатах, садових будинках, дачних будинках, будь-яких інших об’єктах, що використовуються для тимчасового проживання (ночівлі).
Згідно ст. 268.3.1. Податкового Кодексу України ставка збору встановлюється за кожну добу тимчасового розміщення особи у місцях проживання (ночівлі), у розмірі 0,3 відсотка - для внутрішнього туризму та 0,3 відсотків - для в’їзного туризму від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року, для однієї особи за одну добу тимчасового розміщення.
Прийняття цього регуляторного акту дасть можливість встановлення єдиного порядку здійснення контролю за додержанням правил розрахунку та сплати туристичного збору.
2. Цілі регулювання:
-     забезпечення дотримання вимог Податкового кодексу України від 02.12.2010 року №2755 – VI;
- встановлення в місті ставок туристичного збору  в межах, визначених Податковим кодексом України, граничних розмірів ставок;
- наповнення дохідної частини міського бюджету
3. Визначення та оцінка усіх прийнятих альтернативних способів досягнення зазначених цілей.
Ст.5 Прикінцевих положень Податкового кодексу України зобов'язано органи місцевого самоврядування, у місячний термін з дня набрання ним чинності, забезпечити прийняття рішень щодо встановлення  місцевих податків і зборів на відповідній території.
У разі неприйняття міською радою рішення про встановлення ставок туристичного збору, він справляється відповідно до п 12.3.5 ст. 12 Кодексу  із застосуванням мінімальної ставки, що в свою чергу спричинить втрати доходної частини  бюджету міста.
Проектом рішення Вишгородської міської ради "Про встановлення туристичного збору в м. Вишгороді на 2020 рік" пропонується встановити за кожну добу тимчасового розміщення особи у місцях проживання (ночівлі) у розмірі:
0,3 відсотка від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року - для внутрішнього туризму для однієї особи за одну добу тимчасового розміщення;
0,3 відсотка від розміру мінімальної заробітної плати, встановленої законом на 1 січня звітного (податкового) року - для в’їзного туризму для однієї особи за одну добу тимчасового розміщення.
Справляння збору здійснюються податковими агентами згідно ст. 268.5.2 Податкового кодексу України.
 4. Механізм розв’язання проблеми
Зазначену проблему планується розв'язати шляхом прийняття міською радою рішення "Про встановлення туристичного збору в м. Вишгороді на 2020 рік" 
Дане рішення підлягає оприлюдненню на офіційному сайті Вишгородської міської ради.
Ступінь ефективності даного регуляторного акту буде оцінюватися за результатами аналізу розміру надходжень сум сплати туристичного збору до бюджету.
 5. Обґрунтування можливості досягнення встановлених цілей у разі          прийняття запропонованого регуляторного акту
Цілі досягаються усім змістом рішення, оскільки в ньому чітко визначено платники та ставки туристичного збору, база та особливості справляння збору, податкові агенти та порядок його сплати. Проект рішення встановлює чіткі вимоги та регулює права та обов’язки суб’єктів, на які поширюється його дія. На  даний час немає об’єктивних обставин, які б перешкоджали впровадженню та виконанню вимог акту фізичними і юридичними особами. Зовнішніми чинниками, які можуть вплинути на дію регуляторного акту є зміна законодавства щодо питань оподаткування.
 6. Очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акта.
Позитивним наслідком прийняття проекту рішення  є надходження до міського бюджету.
Прийняття рішення дозволить досягти  встановлених цілей  з найменшими витратами для суб'єктів господарювання, громадян та органу місцевого самоврядування.
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	Податкові агенти
	Прозорий механізм справляння туристичного збору
	Витрати відсутні.
Обов'язки щодо справляння туристичного збору та його
сплата до міського бюджету

	Споживачі
	Можливість реалізації соціальних заходів у зв’язку з додатковими надходженнями до місцевого бюджету від туристичної галузі
	Збільшення витрат на проживання (ночівлю) в  місцях, визначених рішенням


 
7. Обґрунтування строку дії запропонованого регуляторного акту
Термін дії регуляторного акту необмежений, зміни та доповнення будуть вноситись за потребою у відповідності до змін у законодавстві України 
 8. Показники результативності регуляторного акту
Основними критеріями, за якими оцінюватиметься результативність реалізації акту є:
- розмір надходжень туристичного збору до місцевого бюджету;
- кількість суб`єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюватиметься дія акту.
9. Заходи, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності акту:
Базове відстеження результативності регуляторного акту проведено на етапі його підготовки.
Повторне відстеження результативності рішення міської ради буде здійснено через рік після набрання  ним чинності.

Заступник міського голови				О. Рачинський
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