Додаток 28 
до рішення Вишгородської міської ради                                                                                              

від __ грудня 2021 року №___/____
Програма
відшкодування компенсацій за надання пільг з послуг зв’язку окремим категоріям громадян Вишгородської міської територіальної громади на 2022-2024 роки
Паспорт Програми
	Ініціатор розроблення Програми
	управління соціального захисту населення Вишгородської міської ради

	Розробник Програми
	управління соціального захисту населення Вишгородської міської ради

	Головний розпорядник коштів
	управління соціального захисту населення Вишгородської міської ради

	Відповідальний виконавець Програми
	управління соціального захисту населення Вишгородської міської ради

	Учасники Програми
	управління соціального захисту населення Вишгородської міської ради, 

управління фінансів Вишгородської міської ради,
АТ «Укртелеком»

	Термін реалізації Програми
	2022-2024 роки

	Перелік бюджетів, які беруть участь у виконанні Програми 
	міський бюджет

	Загальний обсяг фінансових ресурсів, необхідних для реалізації Програми, всього
	1 050,0 тис.грн., у тому числі:
2022 рік – 350,0 тис.грн.,
2023 рік – 350,0 тис.грн.,

2024 рік – 350,0 тис.грн.


І. Загальна характеристика Програми

Конституція України гарантує соціальний захист і гідний рівень життя кожному громадянину України. Соціальний захист – один з суттєвих механізмів подолання бідності, підтримка соціально незахищених верств населення та надання пільг громадянам, які відповідно до чинного законодавства України мають таке право.

При прийнятті Закону України «Про Державний бюджет України на 2022 рік» видатки у вигляді субвенції з державного бюджету місцевим бюджетам на відшкодування наданих пільг окремим категоріям громадян на послуги зв’язку відповідно до діючого законодавства України, не передбачені.

Відповідно до ст.19 Закону України «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії», виключно Законами України визначаються пільги щодо оплати житлово-комунальних, транспортних послуг і послуг зв'язку та критерії їх надання. Державні соціальні гарантії є обов'язковими для всіх державних органів, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ і організацій незалежно від форми власності.

Згідно до ч. 3 ст. 63 Закону України «Про телекомунікації» та п. 63 Правил надання та отримання телекомунікаційних послуг, затверджених постановою КМУ від 11.04.2012 №295, телекомунікаційні послуги споживачам, які мають установлені законодавством України пільги з їх оплати, надаються операторами, провайдерами телекомунікацій відповідно до законодавства України.

З 1 січня 2016 року набрав чинності Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України (щодо стабілізації фінансового стану держави та удосконалення окремих положень соціальної політики)», яким органам місцевого самоврядування передані повноваження ухвалювати рішення про надання окремих видів пільг для низки категорій громадян, для яких раніше ці пільги забезпечувала держава. Зокрема, йдеться про відшкодування наданих пільг окремим категоріям громадян на послуги зв’язку.

Стаття 91 Бюджетного кодексу України передбачає видатки з місцевого бюджету на державні програми соціального захисту окремих категорій громадян та соціальне забезпечення у порядку, визначеному Кабінетом Міністрів України. Місцеві органи виконавчої влади, які володіють ситуацією на місцях та можуть оперативно впливати на її зміну, мають можливість самостійно визначати обсяг пільг та передбачати видатки, забезпечуючи при цьому контроль за ефективним і цільовим використанням коштів на зазначені цілі. В умовах поглиблення децентралізації влади та розширення повноважень органів місцевого самоврядування одним із ключових завдань є наближення фінансування послуг до рівня, де вони надаються. Дії органів місцевого самоврядування щодо реалізації програми регламентуються Законом України «Про місцеве самоврядування в Україні» та іншими нормативними актами.

Місцева цільова Програма відшкодування компенсацій за надання пільг з послуг зв’язку окремим категоріям громадян на 2022-2024 роки (далі – Програма) розроблена відповідно до Бюджетного кодексу України, законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про державні соціальні стандарти та державні соціальні гарантії», «Про телекомунікації», «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту», «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист», «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей», «Про охорону дитинства», «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи», «Про жертви нацистських переслідувань», постанови Кабінету Міністрів України від 29 січня 2003 року №117 «Про Єдиний державний автоматизований реєстр осіб, які мають право на пільги».

Програма направлена на посилення соціального захисту громадян Вишгородської міської територіальної громади Вишгородського району Київської області, реалізацію прав окремих категорій населення на соціальний захист, проведення регіональної політики щодо поліпшення якості життя вразливих груп населення, надання пільг та соціальних гарантій окремим категоріям громадян, передбачених Конституцією та законами України, а саме забезпечення відшкодування компенсацій за надання пільг з послуг зв’язку (щомісячна абонентська плата або встановлення телефону).

ІІ. Визначення проблем, на розв’язання яких спрямована Програма

На території Вишгородської міської територіальної громади проживає близько 650 абонентів, яким передбачено надання телекомунікаційних послуг на пільгових умовах згідно з чинним законодавством.
Водночас, підприємства-надавачі послуг несуть фінансові втрати за надані послуги зв’язку пільговим категоріям громадян. Через відсутність компенсаційних виплат за надані послуги пільговим абонентам проблематично скористатися таким правом.
Стаття 91 Бюджетного кодексу України передбачає видатки з місцевого бюджету на місцеві програми соціального захисту окремих категорій громадян.
Враховуючи те, що упродовж останніх років Уряд тримає чітку позицію щодо децентралізації повноважень, необхідно винайти можливість та максимально забезпечити на місцевому рівні надійний соціальний захист громадян пільгових категорій. 

Прийняття цієї Програми вирішить проблему забезпечення відшкодування компенсацій за надання пільг з послуг зв’язку окремим категоріям громадян АТ «Укртелеком», а отже отримання пільги з послуг зв’язку пільговим категоріям населення. 
Вжиття системних заходів щодо соціальної підтримки пільгових категорій громадян, зокрема, фінансування пільг, дозволить підняти рівень соціальної захищеності окремих категорій громадян. 
ІІІ. Мета Програми
Метою Програми є забезпечення реалізації прав окремих категорій громадян на отримання пільг з оплати послуг зв’язку, відшкодування витрат АТ «Укртелеком» окремим категоріям за рахунок коштів бюджету Вишгородської міської територіальної громади.

Перелік пільгових категорій громадян, яким відповідно до законодавства України надано право на отримання пільг, визначений у додатку 1 до Програми.

ІV. Механізм відшкодування компенсації

Порядок відшкодування компенсацій за надання пільг з послуг зв’язку окремим категоріям громадян у Вишгородській міській територіальній громаді на 2022-2024 роки визначений у додатку 2 до Програми.
V. Обсяги фінансування Програми

	Обсяг коштів, які пропонується залучити на виконання Програми
	Джерела фінансування
	Орієнтовне фінансування (грн.)

	Відшкодування компенсацій за надання пільг з послуг зв’язку окремим категоріям громадян на 2022-2024 роки
	Міський бюджет

	1 050 тис.грн., у тому числі:

2022 рік - 350 тис.грн.,

2023 рік - 350 тис.грн.,

2024 рік - 350 тис.грн.


VІ. Строки виконання Програми
Програма розрахована на 2022-2024 роки.
VII. Результативні показники

Виконання Програми надасть змогу підвищити ефективність проведення регіональної політики щодо поліпшення якості життя вразливих груп населення Вишгородської міської територіальної громади, забезпечити надання пільг та соціальних гарантій окремим категоріям громадян, наданих Конституцією та законами України, здійснити компенсацію збитків АТ «Укртелеком» за надані пільги з оплати послуг зв’язку пільговим категоріям населення.
 
VІІ. Координація та контроль за ходом виконання Програми
Організаційний супровід, координація та контроль за реалізацією Програми здійснюється управлінням соціального захисту населення Вишгородської міської ради відповідно до Порядку відшкодування компенсацій за надання пільг з послуг зв’язку окремим категоріям громадян на 2022-2024 роки (додаток 2 до Програми).
Секретар ради                                                                                      Марина МЕЛЬНИК
Додаток 1 до Програми 
Перелік

пільгових категорій громадян, яким відповідно до чинного

 законодавства України, надано право на пільги

	№ п/п
	Категорія пільговиків
	Нормативні документи

	1
	учасники бойових дій,

  особи з інвалідністю внаслідок війни, учасники війни, член сім'ї загиблого (померлого) ветерана війни
	Закон України «Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту»

	2
	ветерани військової служби, ветерани органів внутрішніх справ, ветерани податкової міліції, ветерани служби цивільного захисту, ветерани державної пожежної охорони, ветерани Державної кримінально-виконавчої служби, ветерани Державної служби спеціального зв’язку та захисту інформації України, інші особи, на яких поширюються дія Закону України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист», і які зазначені в пункті 5 статті 102 Бюджетного кодексу України
	Закон України «Про статус ветеранів військової служби, ветеранів органів внутрішніх справ, ветеранів Національної поліції і деяких інших осіб та їх соціальний захист» 

	3
	громадяни, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, 1, 2 категорії, член сім'ї померлого громадянина, який постраждав внаслідок Чорнобильської катастрофи, дитина з інвалідністю внаслідок Чорнобильської катастрофи
	Закон України «Про статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи»

	4
	багатодітні сім’ї
	Закон України «Про охорону дитинства»

	5
	особи з інвалідністю військової 

служби, члени сім’ї загиблих 

військовослужбовців
	Закон України «Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх сімей»

	6
	жертви нацистських переслідувань
	Закон України «Про жертви нацистських переслідувань»


                                                                                    Додаток 2 до Програми

Порядок

відшкодування вартості встановлення телефону та знижки на абонентську плату за користування телефоном окремим категоріям громадян на 2022-2024 роки 
(далі – Порядок)

1. Цей Порядок визначає єдиний механізм проведення відшкодування вартості встановлення телефону та знижки на абонентську плату громадянам, які мають таке право за рахунок коштів міського бюджету. 

2. Дія Порядку поширюється на відшкодування вартості встановлення телефону та знижки на абонентську плату окремим категоріям громадян, які зареєстровані й проживають в населених пунктах Вишгородської міської територіальної громади, за рахунок коштів міського бюджету. 

3. Загальна сума відшкодування вартості встановлення телефону та знижки на абонентську плату громадянам, які мають право на пільгу, які зареєстровані й проживають в населених пунктах Вишгородської міської територіальної громади, визначається кошторисними призначеннями на 2022-2024 роки за рахунок коштів міського бюджету. 

4. Відшкодування компенсаційних виплат проводиться управлінням соціального захисту населення Вишгородської міської ради на підставі укладених договорів «Про відшкодування витрат за надані телекомунікаційні послуги пільговим категоріям громадян» між АТ «Укртелеком» та управлінням соціального захисту населення Вишгородської міської ради, яке є головним розпорядником коштів, призначених для компенсаційних виплат за надані послуги зв’язку. 
5. Управління соціального захисту населення Вишгородської міської ради бере бюджетні зобов’язання та здійснює відповідні видатки в межах бюджетних асигнувань.
6. Для отримання фінансування за рахунок коштів міського бюджету АТ «Укртелеком» щомісячно подає до Управління соціального захисту населення Вишгородської міської ради:
- до 10 числа місяця, наступного за звітним, на паперових та електронних носіях розрахунок видатків на відшкодування витрат, пов’язаних з наданням пільг, наданих громадянам пільгової категорії у минулому місяці, згідно з формою «2-пільга»;

- до 20 числа місяця, наступного за звітним, складає акти звіряння розрахунків за надані послуги зв’язку (форма «3-пільга», затверджена наказом Міністерства праці та соціальної політики України від 28.03.2003 №83).
7. Управління соціального захисту населення Вишгородської міської ради має право перевіряти правильність та достовірність наданих даних по розрахунку видатків, про що, у разі виявлення розбіжностей, складається звіт про звіряння інформації.
8. Управління соціального захисту населення Вишгородської міської ради на підставі розрахунків про фактично надані послуги зв’язку, що надаються АТ «Укртелеком»,  забезпечує відшкодування компенсаційних виплат на розрахунковий рахунок АТ «Укртелеком». 

9. АТ «Укртелеком» несе повну відповідальність за надання послуг зв’язку окремим категоріям громадян за рахунок коштів міського бюджету Вишгородської міської територіальної громади та інших незаборонених чинним законодавством джерел та достовірність поданих розрахунків.

                                                                                    Додаток 3 до Програми

Результативні показники 
Програми відшкодування компенсацій за надання пільг з послуг зв’язку окремим категоріям громадян на 2022-2024 роки
	Показники
	Одиниця виміру
	Джерело інформації
	Значення показника

	Затрат
	
	
	

	кількість штатних одиниць управління
	од.
	Штатний розпис
	12

	обсяг коштів, запланований на забезпечення реалізації заходів Програми
	тис.грн
	Рішення про місцевий бюджет
	1 050,0 тис.грн., у тому числі:

2022 рік – 350,0 тис.грн.,

2023 рік – 350,0 тис.грн.,

2024 рік – 350,0 тис.грн.

	Продукту
	
	
	

	кількість отримувачів пільг на оплату послуг зв’язку (користування телефоном)
	осіб
	Єдиний державний автоматизований реєстр осіб, які мають право на пільги
	641

	кількість отримувачів пільг на оплату послуг зв’язку (встановлення телефонів)
	осіб
	Єдиний державний автоматизований реєстр осіб, які мають право на пільги
	3

	Ефективності
	
	
	

	середньомісячна вартість витрат на надання пільг з послуг зв’язку на одну особу (користування телефоном)
	грн
	Розрахунок 
	40,60

	середньомісячна вартість витрат на надання пільг з послуг зв’язку на одну особу (встановлення телефонів)
	грн
	Розрахунок 
	42,00

	Якості
	
	
	

	Питома вага пільговиків, які отримали пільгові послуги
	%
	
	100


