	
	Додаток 
до рішення Вишгородської міської ради від  «___»______ 2021р. № _____


Програма відшкодування різниці
в тарифах на теплову енергію для
населення на опалювальний період 2021-2022 рр.
1. Загальна характеристика Програми 

	1
	Ініціатор розроблення Програми
	Виконавчий комітет Вишгородської міської ради

	2
	Підстава для розроблення Програми
	Бюджетний кодекс України;

Постанова Кабінету Міністрів України «Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на комунальні послуги»;

Закони України:

- «Про місцеве самоврядування в Україні»;

- «Про житлово-комунальні послуги»;

- «Про теплопостачання»;

- «Про ціни та ціноутворення»

	3
	Розробник Програми
	КП «Вишгородтепломережа» ВМР

	4
	Співрозробник Програми
	Виконавчий комітет Вишгородської міської ради

	5
	Головний розпорядник бюджетних коштів
	Виконавчий комітет Вишгородської міської ради

	6
	Відповідальний виконавець Програми 
	Виконавчий комітет Вишгородської міської ради

	7
	Учасники Програми
	Вишгородська міська рада 

КП «Вишгородтепломережа» ВМР

	8
	Терміни реалізації Програми
	2021 - 2022 рік

	9
	Джерело фінансування Програми
	Міський бюджет

	10
	Загальний обсяг фінансування Програми 

(тис. грн)
	22 000,00


2. Визначення проблеми, на розв’язання якої

спрямовані заходи Програми
Комунальне підприємство «Вишгородтепломережа» Вишгородської міської ради здійснює свою діяльність на підставі Статуту. Основними видами діяльності підприємства є надання послуг з виробництва, транспортування та постачання теплової енергії. Межами ринку є територія Вишгородської міської територіальної громади, на якій розташовані виробничі потужності підприємства.
Прийняття Програми зумовлено тим, що виконавчий комітет Вишгородської міської ради, з метою зменшення фінансового навантаження на населення міста Вишгород, вирішив не підвищувати діючі тарифи на теплову енергію, з метою захисту населення під час пандемії коронавірусної хвороби та існуючої фінансової кризи. Але у зв’язку з цим, на підприємстві можуть виникнути значні суми кредиторської заборгованості, в тому числі по заробітній платі, податках, обов’язкових платежах до бюджету, оплаті за енергоносії та послуги з їх транспортування і розподілу, тощо. В такому випадку виробник комунальних послуг не в змозі проводити  поточні та капітальні ремонти виробничих потужностей через брак коштів. Відсутність відшкодовування витрат КП «Вишгородтепломережа» ВМР у розмірі різниці між фактичними витратами та доходами, що отримані за надані послуги відповідно до діючих тарифів, ставить під загрозу стабільність забезпечення населення послугами з виробництва, транспортування та постачання теплової енергії належної якості і може призвести до припинення або суттєвого обмеження надання цих послуг, збільшення заборгованості за спожиту електроенергію, природний газ і інші товарно-матеріальні цінності, виникнення заборгованості із заробітної плати, нарахування підприємству штрафних санкцій і пені за несвоєчасні і неповні розрахунки за енергоносії та несвоєчасну оплату податкових зобов’язань.
Згідно із ст. 7 Бюджетного кодексу України та ст. 61 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» органи місцевого самоврядування мають право самостійно визначити напрями використання бюджетних коштів відповідно до законодавства України.

Відповідно до п. 5, 21 ст. 91 Бюджетного кодексу України місцеві бюджети можуть здійснювати видатки на програми розвитку житлово-комунального господарства та благоустрою населених пунктів та інші програми, пов’язані з виконанням власних повноважень.

Підпунктом 2 п.3 ст. 4 Закону України «Про житлово-комунальні послуги» визначено, що до повноважень органу місцевого самоврядування належать встановлення цін/тарифів на комунальні послуги.

Ст. 15 Закону України «Про ціни і ціноутворення» визначено, що органи місцевого самоврядування, які встановили державні регульовані ціни на товари в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, зобов’язані відшкодувати суб’єктам  господарювання різницю між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів.

Установлення органами місцевого самоврядування державних регульованих цін на товари в розмірі, нижчому від економічно обґрунтованого розміру, без визначення джерел для відшкодування різниці між такими розмірами за рахунок коштів відповідних бюджетів, не допускається і може бути оскаржено в судовому порядку.

Статтею 1 Закону України «Про теплопостачання» визначено, що тариф (ціна) на теплову енергію – грошовий вираз витрат на виробництво, транспортування, постачання одиниці теплової енергії (1 Гкал) з урахуванням рентабельності виробництва, інвестиційної та інших складових, що визначаються згідно із методиками, розробленими національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері комунальних послуг.

При цьому, статтею 20 цього ж Закону визначено наступне:

- тарифи на теплову енергію повинні забезпечувати відшкодування всіх економічно обґрунтованих витрат на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії;
- тарифи повинні враховувати собівартість теплової енергії і забезпечувати рентабельність суб’єкта господарювання;
- встановлення тарифів на теплову енергію нижче розміру економічно обґрунтованих витрат на її виробництво, транспортування та постачання не допускається.
Таким чином, виділення коштів на відшкодування різниці між розміром тарифу та розміром економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво для населення з міського бюджету є найбільш реальним джерелом забезпечення фінансової діяльності комунального підприємства «Вишгородтепломережа» Вишгородської міської ради в період встановлення тарифів в розмірі, меншому від економічно обґрунтованого рівня та в період до встановлення тарифів на новому рівні.
Враховуючи вищезазначене, відшкодування міською радою різниці між розміром тарифу на теплову енергію та розміром економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво можливе за рахунок коштів міського бюджету за умови прийняття відповідної Програми.

Видатки на відшкодування втрат підприємству-виробнику, що пов’язані із дією тарифів на послуги, нижчих від розміру економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво мають бути передбачені в бюджеті міської ради.

Для відображення видатків на відшкодування різниці в тарифах Типовою програмною класифікацією видатків та кредитування місцевих бюджетів, затвердженою Наказом Міністерства фінансів України від 20.09.2017 р. № 793 «Про затвердження складових програмної класифікації видатків та кредитування місцевих бюджетів» передбачено код програмної класифікації 6071 «Відшкодування різниці між розміром ціни (тарифу) на житлово-комунальні послуги, що затверджувалися або погоджувалися рішенням місцевого органу виконавчої влади та органу місцевого самоврядування, та розміром економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво (надання)».
Дана Програма розроблена з дотриманням вимог Бюджетного кодексу України, законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», "Про житлово-комунальні послуги", "Про ціни і ціноутворення", «Про теплопостачання», Постанови Кабінету Міністрів України від 01.06.2011 р. № 869 "Про забезпечення єдиного підходу до формування тарифів на комунальні послуги".

3. Мета Програми
Прийняття даної Програми має за мету:

- прогнозування та виділення з міського бюджету коштів для відшкодування різниці в діючих тарифах та економічно обґрунтованих витратах, пов’язаних з наданням житлово-комунальних послуг (теплопостачання) для населення;

- забезпечення беззбиткової діяльності КП «Вишгородтепломережа» ВМР відповідно до вимог чинного законодавства України;

- збереження кількості і покращення якості надання послуг з виробництва, транспортування та постачання теплової енергії;

- забезпечення своєчасного розрахунку за енергоносії та послуги з їх транспортування та розподіл;
- соціальний захист населення Вишгородської міської громади під час пандемії коронавірусної хвороби та фінансової кризи.

4. Напрямки діяльності та заходи реалізації Програми,
 обсяги та джерела фінансування

	Назва напряму (пріоритетні завдання)
	Заходи Програми
	Джерела фінан-сування
	Орієнтовний обсяг фінансових ресурсів, (тис грн)
	Очікуваний результат

	1
	2
	3
	4
	5

	Сприяння розвитку та беззбитковому функціонуванню підприємств житлово-комунального господарства
	Відшкодування різниці в тарифах КП «Вишгородтепло-мережа» ВМР у випадку невідповідності фактичної вартості послуг діючим тарифам для населення.
	Міський бюджет
	22 000,00
	- забезпечення беззбиткової діяльності КП «Вишгородтепломережа» ВМР в частині надання послуг з виробництва, транспортування та постачання теплової енергії;

- дотримання вимог діючого законодавства;

- надання населенню міста якісних послуг на теплову енергію;

- соціальний захист населення Вишгородської міської громади під час пандемії коронавірусної хвороби та фінансової кризи.


5. Порядок фінансування Програми
Фінансування Програми здійснюється в наступному порядку:

1. Фактичне відшкодування різниці в тарифах для комунального підприємства «Вишгородтепломережа» Вишгородської міської ради проводиться на підставі розрахунків різниці в тарифах на послуги підприємства, яка виникла у зв’язку із встановленням тарифів на такі послуги в розмірі нижче економічно обґрунтованих витрат на їх виробництво.

2. Комунальне підприємство «Вишгородтепломережа» Вишгородської міської ради щомісяця, до 25 числа місяця, що настає за звітним, здійснює підготовку розрахунків на відшкодування витрат в різниці між діючим розміром тарифу для населення та розміром економічно-обґрунтованих витрат на виробництво, транспортування та постачання теплової енергії для населення за фактичними обсягами споживання та разом із пояснюючою запискою подає їх на розгляд та погодження до Вишгородської міської ради.

3. Головний розпорядник коштів бюджету кожного місяця здійснює перерахування коштів комунальному підприємству «Вишгородтепломережа» Вишгородської міської ради.
Фінансування заходів Програми здійснюється в межах фінансових можливостей міського бюджету.

6. Контроль за виконанням Програми

Контроль за виконанням Програми покладається на постійну комісію міської ради з питань планування та формування бюджету міста.

          Секретар ради                                                                       Марина МЕЛЬНИК 
